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w zwigzku ze zgloszeniem przez Ministra Spraw Zagranicznych w piSmie z dnia 9
marca 2010 r. watpliwosci odnosnie zgodno$ci postanowien Protokolu o wniesieniu zmian do
Porozumienia miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Federacji Rosyjskiej
o budowie systemu gazociqgéw dla tranzytu rosyjskiego gazu przez lerylorium

zeczypospolitej Polskiej i dostawach rosyjskiego gazu do Rzeczypospolitej Polskiej, z dnia
25 sierpnia 1993 r. (dalej ,.Protokdt do Porozumienia™) oraz Protokolu o wriesieniu zmian do
Protokotu Dodatkowego do Porozumienia miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzqdem Federacji Rosyjskiej o budowie systemu gazociqgow dla tranzytu gazu rosyjskiego
przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i dostawach gazu rosyjskiego do Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 25 sierpnia 1993 r., podpisanego 12 lutego 2003 roku (dalej ,,Protokot do
Protokotu Dodatkowego™) z prawem wspdlnotowym, ponizej przedstawiam stanowisko
Ministra Gospodarki w tej sprawie.

Jednoczesnie zwracam uwage, ze przedstawiciel Ministerstwa Spraw Zagranicznych
byl czlonkiem zespotu negocjacyjnego, uczestniczyl w wigkszosci spotkan negocjacyjnych
i w razie watpliwodci co do zgodnosci negocjowanej umowy z prawem Unii Europejskiej,

powinien na biezaco zgtasza¢ ewentualne uwagi.



Majac na uwadze powyzsze, zdziwienie budzi fakt przekazania watpliwosci odnosnie
zgodnosci wynegocjowanej umowy z prawem wspolnotowym po uplywie miesiaca od jej
przyjecia przez Rade Ministrow — Uchwala nr 17/2010 Rady Ministréw z dnia 10 [utego
2010 r. W tym miejscu pragne przypomnieé, ze przed przyjeciem przedmiotowej uchwaty
przez Rade Ministrow stosowne dokumenty zostaly przekazane do zaopiniowania przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Ponadto przypominam, ze w dniu 9 marca 2010 r. zostal wystosowany list do Komisji
Europejskiej zawierajacy wyjasnienia w sprawie zgodnosci polsko-rosyjskiej umowy gazowej
z prawem wspolnotowym, ktory w dniu 5 marca 2010 r. zostat zaakceptowany przez Komitet
do Spraw Europejskich.

Wskazaé takze nalezy, ze niezrozumiale jest przekazanie uwag w pismie opatrzonym
klauzula ,.zastrzezone™. Projekty protokotéw dodatkowych sg jawne, dostgpne sa na stronach
internetowych Gazety Wyborczej. W mojej ocenie pismo Ministerstwa Spraw Zagranicznych

nie zawiera zadnych informacji, ktére uzasadniatyby zastosowanie ww. klauzuli.

Odnoszac sie do watpliwosci Ministra Spraw Zagranicznych pragne zauwazyd,
ze wynegocjowane Protokoty nie podlegaja ratyfikacji, w zwigzku z powyzszym nie bedg
stanowity Zrédla prawa. Zawieraja one jedynie wytyczne dla polskich i rosyjskich spofek
odpowiedzialnych za przesyl gazu gazociggiem jamalskim oraz za zapewnienie dostaw gazu
ziemnego do Polski.

W tym miejscu nalezy ponadto zaznaczy¢, ze art. 4 Protokotu do Protokotu
Dodatkowego umozliwia podjecie ponownych negocjacji w przypadku wniesienia do prawa
polskiego zmian uniemozliwiajacych wykonanie przyjetych przez strony protokotu
zobowigzan. Takie rozwiazanie daje mozliwo$¢  dostosowania  porozumienia
miedzyrzadowego do zmieniajacego si¢ prawa polskiego oraz wspdlnotowego, co pozwoli na
unikniecie sytuacji, w ktorej zasady funkcjonowania gazociagu jamalskiego bytyby sprzeczne
Z prawem unijnym.

Watpliwosé dotyczaca braku mozliwosci realizacji zasady TPA w odniesieniu do
gazociagu jamalskiego jest nieuzasadniona, gdyz Ministerstwo Spraw Zagranicznych mylnie
wskazato, ze w porozumieniu przepustowos¢ gazociggu jamalskiego zostala w peini
zarezerwowana poprzez okreslenie poziomu dostaw gazu do Polski. Gaz ziemny dostarczany
jest do Polski w czterech punktach wejscia, nie tylko przez gazociag jamalski. Przez punkt

odbioru Kondratki na gazociagu jamalskim do Polski dostarczane jest i bgdzie w dalszym
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ciagu jedynie 2,88 mld m® gazu rocznie, podczas gdy catkowita przepustowos¢ tego gazociagu
wynosi ok. 32 mld m* gazu rocznie.

Ponadto nalezy wskazaé, ze w chwili obecnej czgs¢ przepustowosci gazociagu
jamalskiego, ktéra moglaby byé wykorzystana przez Gaz-Trading S.A., pozostaje obecnie
zakontraktowana, ale niewykorzystana. W odniesieniu do tej przepustowosci nie ma
w porozumieniu migdzyrzadowym zadnych uzgodnien. W zwiazku z powyzszym
podkreslenia wymaga fakt, ze w ramach porozumienia mig¢dzyrzadowego pomigdzy
Rzeczypospolita Polskq a Federacja Rosyjskg nie wprowadzono postanowien, ktore
zarezerwowalyby 100 % przepustowosci gazociagu jamalskiego na tzw. ,,rynku pierwotnym”.

Zgodnie z przepisami Rozporzadzenia (WE) nr 1775/2005 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 28 wrzesnia 2005 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci przesylowych gazu
ziemnego', zwanego dalej ,rozporzqdzeniem 17757, realizacja zasady TPA moze odbywaé sig
takze poprzez oferowanie ushug na rynku wtérnym. W porozumieniu miedzyrzadowym brak
jest postanowien, blokujacych mozliwosé oferowania niewykorzystywanych przepustowosci
na rynku wtérnym.

W dniu 25 czerwca 2009 r. Komisja Wspolnot Europejskich wystapita z zarzutami
formalnymi przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, m.in. w sprawie naruszenia przepisow
Rozporzadzenia 1775 oraz art. 3 ust. 3 dyrektywy 2003/55 dotyczqcej wspdlnych zasad rynku
wewnelrznego gazu ziemnego®, w odniesieniu do gazociagu jamalskiego. W zarzutach
formalnych Komisja podniosta, ze EuRoPol Gaz S.A ogranicza dostgp pomiotéw trzecich do
oferowanych ustug.

W chwili obecnej zasada TPA w odniesieniu do gazociggu jamalskiego nie jest
faktycznie realizowana. W trakcie negocjacji Rzad RP podjat starania, aby wynegocjowac
postanowienia, ktére zapewnia dostosowanie zasad funkcjonowania gazociggu do prawa
krajowego i wspdlnotowego.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze strony uzgodnily, ze operatorem gazociagu
jamalskiego zostanie wyznaczony OGP Gaz — System S.A., z tym, ze wyznaczenie to nastapi
decyzja krajowego regulatora (Prezesa URE) na podstawie wniosku, ktory zostanie ztozony
przez EuRoPol Gaz S.A. Po wyznaczeniu przez Prezesa URE operatorem gazociggu

jamalskiego OGP Gaz-System S.A., spotka ta bedzie obowiazana wykonywac wszystkie

'Dz. U. L. 289 z dnia 3 listopada 2005 r., strony 1-13.

? Dyrektywa 2003/55/WE z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego i uchylajaca dyrektywe 98/30/WE (Dz. Urz. UE L 176 z 15.07.2003, str. 57-78; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 12, t. 2, str. 230).



obowigzki natozone na operatoréw przez przepisy krajowe i unijne, a tym samym bedzie
odpowiedzialna za realizacj¢ zasady TPA.

Wyznaczenie operatora gazociggu jamalskiego ufatwia takze nowelizacja ustawy
Prawo energetyczne®, ktora umozliwia EuRoPol Gaz S.A. zawarcie umowy o wykonywanie
funkcji operatora z Operatorem Gazociagow Przesylowych Gaz-System S.A., co z kolei
w oparciu o wniosek EuRoPol Gaz S.A. bedzie podstawa dla Prezesa URE do wyznaczenia
tej drugiej spotki na operatora dla omawianego gazociagu. Zgodnie z przyjetymi przepisami
EuRoPol Gaz S.A. jest zobowigzany w ciagu 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie
ww. ustawy do wystapienia z wnioskiem o wyznaczenie operatora gazociagu jamalskiego.

Zaznaczy¢ jednoczesnie nalezy, ze ustawa przyznaje Prezesowi URE  prawo
do wyznaczenia operatora z urzedu, w sytuacji, gdy wlasciciel infrastruktury nie zlozy
wniosku z wlasnej inicjatywy.

Nowelizacja ustawy nalozyla takze na wlasciciela, obowiazek przekazywania
operatorowi jego systemu, informacji niezbednych do skutecznego zarzadzania siecia, tak aby
mozliwe bylo wypeienie wszystkich obowiazkéw natozonych na operatora przez przepisy
prawa krajowego i wspolnotowego.

W zwiazku z powyzszym nalezy oczekiwaé, ze w rezultacie popisania Protokotu
do Protokotu Dodatkowego, zasady funkcjonowania gazociagu jamalskiego zostang
dostosowane do obowigzujacych przepiséw prawa krajowego i wspdlnotowego.

Watpliwo$¢ Ministerstwa Spraw Zagranicznych odnosnie sposobu ustalania stawek
taryfowych dla EuRoPol Gaz S.A. jest nieuzasadniona. W ocenie Ministerstwa Gospodarki
postanowienia porozumienia migdzy Rzeczypospolita Polska a Federacjg Rosyjskg w sprawie
dostaw gazu nie naruszaja przepiséw prawa krajowego i wspolnotowego, ktore wskazuje,
ze organem uprawnionym do ustalania metodologii kalkulacji taryf oraz ich zatwierdzania jest
Prezes URE.

EuRoPol Gaz S.A. nie zostal zwolniony z obowigzku przedkladania wniosku
taryfowego do akceptacji krajowego regulatora — Prezesa URE. Whniosek taki podlega
rozpatrzeniu oraz zatwierdzeniu przez Prezesa URE w ramach postgpowania
administracyjnego prowadzonego zgodnie z przepisami prawa krajowego.

W porozumieniu miedzyrzadowym strony ustality:

* Ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz.U. z2010 r. nr 21 poz. 104).



“Kalkulacja stawki taryfowej za uslugi EuRoPol Gaz S.4. dotyczqce przesylu gazu
ziemnego, przesylanego tranzytem przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz dla dostaw
odbiorcom w Rzeczypospolitej Polskiej. ktdra jest zatwierdzana przez Prezesa URE lub przez
inny organ regulacyjny wladzy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej, do kompetencji kiorego
nalezy podejmowanie decyzji o zatwierdzaniu stawek taryfowych, dokonuje sie w taki sposob,
aby zapewnié:

° ciqglq | nie przynoszqceq strat dzialalnosé gospodarczq EuRoPol Gaz S.A.;

° wykonanie w pelnym zakresie przewidzianych w biznes planie zobowiqzan

FuRoPol Gaz S.A., w zakresie splaty kredytow i pozyczek;

o pokrycie ekonomicznie uzasadnionych kosziow eksploatacyjnych, amortyzacyi
oraz podatkow;
° realizacje  ekonomicznie  uzasadnionego  programu  inweslycyjnego,

uzgodnionego przez glownych akcjonariuszy EuRoPol Gaz S.A.;

o docelowq wysokosé corocznego zysku netto EuRoPol Gaz S.A. na poziomie 21
min zlotych polskich, waloryzowanq Sredniorocznym wskaznikiem wzrostu cen lowardw
i uslug konsumpcyjnych, oglaszanym w  komunikacie Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w roku kalendarzowym poprzedzajqcym rok zlozenia wniosku taryfowego.
Jezeli faktyczna wysokosé rocznego zysku netto EuRoPol Gaz S.A. rozni sie od poziomu
docelowego, réznice miedzy wysokosciq faktyczng i docelowq zysku neito uwzglednia si¢ przy
kalkulacji stawki taryfowej na nastepny rok;

. nie wystepowanie nadmiernej akumulacji na rachunkach EuRoPol Gaz S.A.
wolnych srodkow finansowych, nie przeznaczonych do wykorzystania celowego.

Stawka taryfowa na rok 2010 i lata nastepne jest kalkulowana i zatwierdzana zgodnie
z postanowieniami niniejszego artykulu.

Strony potwierdzajq, ze wysokos¢ stawki taryfowej, zatwierdzanej przez Prezesa URE
lub przez inny organ regulacyjny wladzy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej. uprawniony
do podejmowania decyzji o zatwierdzaniu stawek taryfowych, stanowi poziom, powyzej
ktérego EuRoPol Gaz S.A. nie ma prawa ustalaé wartos¢ swoich uslug w zakresie przesytu
gazu dla odbiorcow tych ustug.

Strony przyimujq do wiadomosci, ze  Zarzqd EuRoPol Gaz  S.A.. dzialajgc
Jednomyslnie, podjal kroki zwiqzane z przedlozeniem do zatwierdzenia przez Prezesa URE

wniosku taryfowego na rok 2010 (...).”



W tym miejscu nalezy podkreslié, ze wskazane powyzej postanowienia zakladaja
pelna zgodnos¢ z prawem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Unii Europejskiej. Stawka taryfowa
dla EuRoPol Gaz S.A. ustalana bedzie na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 Nr 89, poz. 625. z pdzn. zm.), rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki z dnia 6 lutego 2008 r. w sprawie szczegolowych zasad ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi (Dz. U. Nr 28, poz. 165).
Elementy brane pod uwage przy okreslaniu stawki taryfowej, wskazane w przytoczonym
wyzej postanowieniu porozumienia migdzyrzadowego, sa zgodne z tymi, ktore wynikajg
z prawa krajowego i prawa Unii Europejskiej.

Brzmienie ww. postanowienia jest kompromisem, ktorego celem begdzie zazegnanie
dtugotrwatego sporu w sprawie zasad ustalania taryfy za ustugi $wiadczone gazociggiem
jamalskim. W celu uniknigcia w przysztosci konfliktéw na tym tle pomigdzy EuRoPol Gaz
S.A. a Gazprom Eksport, strony okreslity podstawowe zasady biznesowe funkcjonowania
EuRoPol Gaz S.A., w tym porozumiaty sie odnosnie wytycznych do przygotowania wniosku
taryfowego przez EuRoPol Gaz S.A.

Porozumienie w sprawie dostaw gazu nie narusza tym samym kompetencji Prezesa
URE ani zasad wynikajacych z prawa Unii Europejskiej.

Zaznaczy¢ nalezy, ze Prezes URE pozytywnie rozpatrzyt wniosek taryfowy, ktory
zostal opracowany na zasadach okreslonych w umowie migdzyrzadowej i w dniu 1 marca
2010 r. zatwierdzit taryfe dla EuRoPol Gaz S.A.

Warto takze wskazaé, ze w trakcie negocjacji miedzyrzadowych strony porozumiaty
si¢ co do usunigcia indykatywnych stawek taryfowych ustalonych w Protokole Dodatkowym
z roku 2003. Pkt 3 zatacznika do Protokotu Dodatkowego wskazywat:

.(...) dla kalkulacji na okres do 2019 r. przyjmuje si¢ nastepujqeq strukture taryfy:

01.09.2003 — 31.12.2003 - 2,74 USD/1000 m¥/ 100 km.,

2004-2005 - 2,50 USD/1000 m?/ 100 km.,
2006-2009 - 1,55 USD/1000 m*/ 100 km.,
2014-2019 - 1,00 USD/1000 m?/ 100 km*.

Postanowienie takie bylo sprzeczne z krajowymi i unijnymi przepisami dotyczacymi
sposobu ksztaltowania stawek za ustugi przesylowe, gdyz m.in. naruszalo kompetencje
Prezesa URE w zakresie zatwierdzania taryf.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy uzna¢, Ze wynegocjowane w Protokole do

Protokotu Dodatkowego postanowienia w sprawie taryf, nie tylko nie naruszaja przepiséw



prawa wspolnotowego, ale dostosowujg zasady kalkulacji taryfy za ustugi $wiadczone przez
EuRoPol Gaz S.A. do regut ustanowionych przez prawo krajowe oraz wspolnotowe.

Watpliwos¢ dotyczaca ewentualnej sprzecznosci wynegocjowanego porozumienia
z przepisami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jest nieuzasadniona. gdyz
przywotany art. 101 ww. traktatu odnosi si¢ do porozumien przedsigbiorstw, a nie panstw
czlonkowskich. Ponadto wynegocjowany poziom dostaw gazu nie odpowiada katalogowi
niedozwolonych dziatan okreslonych w ww. przepisie tj.:

a) ustalaniu w sposob bezposredni lub posredni cen zakupu lub sprzedazy albo innych
warunkow transakceji;

b) ograniczaniu lub kontrolowaniu produkeji, rynkéw, rozwoju technicznego lub

inwestycji;

¢) podziale rynkow lub zrodet zaopatrzenia;

d) stosowaniu wobec partnerow handlowych nierownych warunkéw do $wiadezen

rownowaznych i stwarzaniu im przez to niekorzystnych warunkéw konkurencji;

e) uzaleznianiu zawarcia kontraktow od przyjecia przez partnerow zobowigzan

dodatkowych, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub zwyczaje handlowe nie majq

zwiazku z przedmiotem tych kontraktow.

Postanowienia porozumienia mi¢dzyrzadowego w zadnym wypadku nie ograniczaja
konkurencji na rynku krajowym. Zaden punkt postanowienia nie zobowigzuje PGNiG S.A.
do zawarcia umowy handlowej, w ktdrej ograniczone zostang prawa innych podmiotow do
sprzedazy gazu na terytorium RP.

Odnoszac si¢ do watpliwosci dotyczacej stosowania w wynegocjowanych protokotach
terminu ,,operator gazociggdéw tranzytowych”, pragng zauwazy¢, ze zgodnie z Porozumieniem
Miedzyrzadowym, Rzeczpospolita Polska i Federacja Rosyjska zobowiazaly si¢ do budowy

systemu gazociggdw tranzytowych oraz okreslity kluczowe warunki zarowno realizacji tej

inwestycji, jak rowniez pdzniejszego funkcjonowania gazociagu. W wykonaniu Porozumienia
Miedzyrzadowego, w dniu 23 wrzesnia 1993 r. powstata spotka pod nazwa: System
Gazociagow Tranzytowych EuRoPol GAZ., w ktorej 48 % akceji nalezy do PGNIG S.A., 48 %

do OAO GAZPROM-u oraz 4% do Gas-Trading S.A. Przedmiotem dziatalnosci SGT

EuRoPol Gaz S.A. jest budowa i eksploatacja polskiego odcinka systemu gazociagdw

tranzytowych Jamat — Europa, ktorego trasa wiedzie od zt6z gazowych zlokalizowanych

na Potwyspie Jamat w pin. — zach. Syberii poprzez terytorium Biatorusi i Polski do Niemiec.

Jednoczesnie pragng zauwazy¢, ze dotychczas obowigzujacy art. 4 ww. Porozumienia



Mi¢dzyrzadowego wskazywal. ze ,.funkcja operatora gazociagdw tranzytowych powierzona

bedzie przedsigbiorstwu Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo™.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy uznac¢, ze termin ,operator gazociggow
tranzytowych™ jest terminem wiasnym, jaki wystgpuje na gruncie omawianych umow
ze strong rosyjska. Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwagg, ze wynegocjowane protokoty nie bgda
ratytfikowane, a tym samym nie stana sie zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze Prezes Urzedu Regulacji Energetyki w dniu 26
kwietnia 1999 r. udzielit spotce System Gazociggéow Tranzytowych EuRoPol Gaz S.A.

koncesji na prowadzenie dziatalnosci polegajacej na przesylaniu paliw gazowych

(nr PGG/11/3863/U/1/2/99/EB). a takze zatwierdza taryfe na ustugi przesylowe gazu
ziemnego wysokometanowego. SGT EuRoPol Gaz S.A., zgodnie z przepisami prawa
polskiego prowadzi wigc dziatalnos¢ przesylania paliw gazowych.

Pragne podkreslic, ze art. 3 Protokolu Dodatkowego do Porozumienia
Miedzyrzadowego stanowi, ze ., Artykutowi 4 Porozumienia nadaje si¢ nast¢pujace brzmienie
Funkcje operatora gazociqgéw tranzytowych powierza sie Gaz-System S.A. (...)". EuRoPol
Gaz S.A. sklada do Prezesa URE wniosek, zgodnie z ktorym Gaz-System S.A. wyznacza sig¢
na operatora gazociagdéw tranzytowych”. Zaznaczy¢ nalezy, 7ze ww. postanowienie nie
wylacza stosowania przepisow prawa krajowego. EuRoPol Gaz S.A. w Protokole
Dodatkowym zostal bowiem zobowigzany do zlozenia, zgodnie art. 9h ustawy Prawo
energetyczne, wniosku do Prezesa URE o wyznaczenie operatora systemu przesylowego dla
gazociagu jamalskiego. OGP Gaz-System S.A. w $wietle prawa krajowego zostanie wigc
wyznaczony operatorem systemu przesylowego dla gazociagu jamalskiego.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zaznaczy¢, ze stosowane w Porozumieniu
Miedzyrzadowym oraz Protokotach Dodatkowych pojecie ..tranzyt” odpowiada terminowi

..przesyl” zdefiniowanemu w ustawie Prawo energetyczne oraz w przepisach wspdlnotowych.
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